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Приложено се изпраща на делегациите бележка на Председателството по контекста на разглеждания въпрос като основа за размяната на мнения, която ще се проведе в Съвета на 14 февруари 2008 г.
______________________

ПРИЛОЖЕНИЕ
Бележка на Председателството по контекста
Междукултурният диалог и младите хора 
Въведение
Културното многообразие не е ново явление. Върху европейското платно са наслоени белезите на вътрешноконтинентални миграции, прекрояване на граници, колониализъм и мултинационални империи. През последните векове обществата намериха отговор, като създадоха по-специално два механизма, които ни дават възможност да живеем с многообразието, без да създават неприемливи рискове за социалното единство:  политическият плурализъм и толерантността. Те стоят в самата основа на архитектурата на политическите и правни структури, които ни заобикалят. През последните десетилетия процесът на развитие на културното многообразие набра значителна скорост. Европа привлича мигранти и търсещи убежище хора от целия свят, които се стремят към по-добър живот.  Съвременната глобализация създава свят, който се характеризира със свиване на пространството и времето в безпрецедентен мащаб.  Революциите в телекомуникациите, медиите и транспорта направиха националните културни системи по-малко изолирани една от друга. В глобален план, междукултурните конфликти се развиват в този нов смален свят.
В тази ситуация, плурализмът и толерантността са по-важни от когато и да било; може да се окаже обаче, че те не са достатъчни за успешно справяне с новите предизвикателства. За управляване на културното многообразие са необходими усилия, които да са по-активни, по-добре структурирани и с по-широко участие, основани на взаимно разбиране и уважение към основните културни ценности. Междукултурният диалог, който може да се разбира като процес, състоящ се от открита размяна на мнения, при взаимно уважение, между индивиди и групи с различен етнически, културен, религиозен и езиков произход и наследство, е тясно свързан с основополагащата амбиция, залегнала при изграждането на Европа, а именно да се съберат заедно народите на Европа. Това е необходимо повече от всякога, тъй като нарастващата откритост към глобализацията представлява както възможност за насърчаване на многообразието и творчеството, така и предизвикателство за способността на Европа да гарантира съществуването на единни общества.
Договорът за създаване на Европейската общност поставя пред нея задачата да създаде един още по-тесен съюз между народите на Европа и да допринася за процъфтяването на културите на държавите-членки, като зачита тяхното национално и регионално многообразие и поставя също така на преден план общото им културно наследство. Ключът към успеха е в междукултурния диалог.
Наред с това, комбинираният ефект от последователните разширявания на Съюза, повишената мобилност, произтичаща от единния пазар, миграционните потоци
, по-значимият обмен с останалата част на света чрез търговията, образованието, ваканциите и глобализацията въобще, повишава взаимодействията между европейските граждани и всички, които живеят в Европейския съюз, и различните култури, езици, етнически групи и религии в Европа и отвъд нея.
Затова европейските граждани и всички, които живеят временно или постоянно в ЕС, следва да имат възможността да участват в междукултурния диалог и да реализират своя потенциал в едно многообразно, плуралистично, основано на солидарността и динамично общество, не само в Европа, но и по света.
Изглежда, че междукултурният диалог се предпочита от гражданите като средство за справяне в сложната реалност на нашите общества и за тяхното импулсиране. Културните различия обхващат всички елементи на отделните културни идентичности: географски произход, етническа принадлежност, езици, социална и образователна среда, религиозни, философски или агностични убеждения. Тези различия следва да бъдат включени в диалога, така че всички хора, живеещи в Европейския съюз, да бъдат ангажирани в прехода от мултикултурно общество към междукултурно общество.
В този контекст е много важно да се окуражава междукултурният диалог между живеещите в ЕС млади хора в периода, в който те все още развиват своя светоглед и придобиват познания и умения за своето бъдеще. Контактите и взаимодействието с култури, различни от техните собствени, стимулира любопитството им и желанието да се свързват със свои връстници от целия свят и допринася за изграждане на толерантност и взаимно уважение, които са предпоставка за междукултурен диалог. Междукултурният диалог също така поражда нови идеи и развива разбиране за обществото. Той им позволява да открият богатството на културното многообразие за собственото си развитие, както и за обществото, като по този начин съдейства за гражданското им ангажиране. 
С течение на годините междукултурният диалог се превърна във важен елемент от действията на Общността. И действително, Европейският съюз от дълги години насърчава междукултурния диалог — в Европейския съюз и извън него — посредством различни програми и инициативи.
На европейско ниво политиката на ЕС отчита ценния принос, който могат да направят младите хора в междукултурния диалог чрез активното си участие в обществото, и насърчава младите хора към пътувания и нови културни изживявания.
Европейският съюз също така отчита значението на инициативите, предприети от други международни институции, в това число от Съвета на Европа, ОССЕ и ЮНЕСКО. Кампанията на Съвета на Европа „Всички различни — всички равни“ се разглежда като добър пример за разпространяване на ценностите толерантност и солидарност между и от младите хора.
Днес изглежда необходимо, обаче, да се отговори на нуждата от по-задълбочен и структуриран диалог между културите, който да включва не само публичните власти, но и гражданското общество като цяло. Това е причината поради която е необходимо междукултурният диалог да се превърне в дълготраен и явен приоритет за Европейския съюз.
Целите на Европейската година на междукултурния диалог
Решение (№ 1983/2006/EО) на Европейския парламент и на Съвета относно Европейска година на междукултурния диалог 2008 бе прието през декември 2006 г.
В конкретните цели на годината се поставя специално ударение върху младите хора:
-
стремеж за повишаване на осведомеността на всички, които живеят в ЕС, и по-специално на младите хора, относно значението на ангажирането им в междукултурния диалог в тяхното ежедневие;
-
работа за идентифициране, споделяне и даване на видимо европейско признание на най-добрите практики в популяризирането на междукултурния диалог в цяла Европа, по-специално сред младите хора и децата;
-
засилване ролята на образованието като важна среда за преподаване на знания относно многообразието, повишаване на разбирането на другите култури и развитие на умения и най-добри социални практики, както и изтъкване на централната роля на медиите за популяризиране на принципа на равенство и взаимно разбиране;
-
привличане на общественото внимание, засилване на съгласуваността и популяризиране на всички програми и действия на Общността, допринасящи за междукултурния диалог, и осигуряване на дългосрочното им действие;
-
принос в търсенето на нови подходи в междукултурния диалог, включващи сътрудничество между широка гама от заинтересовани лица от различни сектори.
Една европейска година, посветена на междукултурния диалог, представлява уникално средство за повишаване на осведомеността, което да утвърди този приоритет и да привлече гражданите. Тя ще постави начало на по-траен диалог между културите в една променяща се Европа, за да сближи хората и по този начин допринесе за изграждане на толерантност и взаимно уважение.
Но междукултурният диалог не може да бъде наложен отгоре, от ЕС или от националните власти;  затова е от особено значение да се открият най-добрите практики в гражданското общество, да им се оказва съдействие, да се използват за пример и да се споделят на национално и европейско ниво. Избраният за Европейската година подход „отдолу - нагоре“ означава, че гражданското общество, включително младежките организации, е било ангажирано в подготовката на годината от самото начало. Европейската комисия си сътрудничи с Платформата на гражданското общество за междукултурен диалог, за да гарантира, че гласът на организациите с богат опит в тази област ще бъде чут.
Постижения — Какво означава междукултурен диалог от гледна точка на политиките и програмите за младежта на ниво ЕС?
Междукултурният диалог ще бъде основната тема в областта на младежта през 2008 г. със значение, отиващо отвъд Европейската година.  Всъщност, междукултурният диалог ще се превърне в приоритет, засягащ различни политики, действия и програми на ЕС в области като културата, спорта, гражданството и, разбира се, младежта.
По Програмата МЛАДЕЖ (2000 - 2006 г.) бяха финансирани множество проекти, целящи разбиране на културите, укрепване на основополагащи ценности като човешките права и борба с расизма и ксенофобията, или работещи за културното многообразие чрез улесняване на диалога и общи дейности на млади хора с различен културен и етнически произход, принадлежащи към различни вероизповедания.
Програмата „Младежта в действие“ (2007-2013 г.) — чиито общи цели са развиване на солидарността и насърчаване на толерантността между младите хора, по-специално с оглед укрепване на социалното единство в Европейския съюз и засилване на взаимното разбиране между младите хора от различни страни — ще включи междукултурния диалог в приоритетите си за 2008 г.  Тя ще оказва подкрепа за млади хора, работещи заедно по този въпрос, като предлага съфинансиране за проекти.
Освен това в годината на междукултурния диалог се предвижда провеждане на европейска конференция по въпросите на диалога между религиите в младежката сфера.
В рамките на структурирания диалог млади хора на всички равнища — местно, регионално, национално и европейско — ще имат възможност да изразят вижданията си по тази тема и да бъдат чути от създателите на политиките.
Освен това през 2007 г. Европейската комисия публикува открита покана за предложения в рамките на годината на междукултурния диалог.  Един от критериите за приемане на предложенията беше броят на хората, участващи пряко или непряко в проекта, със специално ударение върху младите хора. Паралелно с това, на национално равнище, националните координационни органи са в процес на избор и подготовка на проекти, много от които имат младежка насоченост.
Чрез сближаване на младите хора и създаване на връзки помежду им, междукултурният диалог се противопоставя на явлението социално изключване и по този начин улеснява участието и изгражда активно гражданско чувство у младите хора.  Междукултурният диалог, следователно, може да се разглежда като средство, допринасящо за постигане на целите на приоритетни области от европейската политика за младежта, и по-специално на общите цели за нейното участие. 
В Съобщението си от септември 2007 г. относно пълноценното участие на младите хора в образованието, заетостта и обществото, Комисията подчертава, че даването на права на младите пора и създаването на благоприятни условия за развитие на техните умения, за работа и за активно участие в обществото е от основно значение за стабилното икономическо и социално развитие на Европейския съюз, особено в контекста на глобализацията, на основаните на знанието икономики, на застаряващите общества, но също така и на културата на многообразието.
Връзка с политиките за култура и образование
В контекста на междукултурния диалог е необходимо на младите хора да се гледа като на политически приоритет във всички области, свързани с обществения живот, в това число и културата. Популяризирането на културата и достъпа на младите хора до културата би могло да укрепи връзките между индивидите, да ги насърчи за участие в обществото и да разшири диалога между поколенията и културите. Културата и творчеството са значими двигатели на личностното развитие, социалното единство и икономическия растеж. Изкуствата също са поле на противоречия и символичен сблъсък, което дава възможност за изразяване на личността, за критичен поглед върху себе си и за размисъл. Така те естествено прекосяват границите и въздействат пряко на човешките чувства. Гражданите творци, ангажирани в културни дейности, разкриват нови пространства и възможности за диалог.
Осъществяването на стратегии за междукултурен диалог е нелека задача. То изисква образователна система, която да изгражда способности за критично отношение и иновации, и пространства, в които да могат да участват и да се изявяват най-вече младите хора. 
Междукултуралните качества — умението да бъдеш гражданин, да говориш няколко езика, да бъдеш социално ангажиран, да имаш светоглед, основан на солидарност и многостранност — следва да стане пълноценна част от образованието по граждански ценности и човешки права и средство за подобряване на мобилността, заетостта и социалното единство на младото поколение. Компетентните публични органи и образователни институции могат да използват пълноценно дескрипторите на ключовите умения за междукултурно общуване при разработката и осъществяването на учебни програми и предмети на всички образователни нива. Същото се отнася и за сектора на културата при разработването на младежки дейности.
Неформалното и самостоятелно учене в рамките на извънучилищното образование, особено що се отнася до младежката трудова дейност, играе също толкова значителна роля. Затова е от голямо значение да се популяризира и признава неформалното образование и да се насърчава ангажирането и приносът на младите хора за разпространяване на ценностите, залегнали в основата на междукултурния диалог.
Управление и структуриран диалог
Структурираният диалог е също така важно средство за по-нататъшното включване на младите хора в междукултурния диалог. Младежките организации трябва да играят ключова роля в този контекст, като улесняват и разширяват участието на младите хора и им съдействат за цялостно реализиране на своя потенциал.
Как се действа по тези въпроси на национално равнище?
По поръчка на Комисията бе проведено изследване на националните подходи и практики, свързани с междукултурния диалог. Това проучване подчертава, че националните политики за младежта като правило извършват или подкрепят три вида дейности, свързани с междукултурния диалог: анти-дискриминационни програми, дейности за включване на деца мигранти в образователната система и съдействие за презгранични програми за обмен. Вероятно би било много интересно да се научи повече за тези стратегии.
Въпроси
1. Като се има предвид нарастващото многообразие в културния произход на хората, живеещи в държавите-членки на ЕС, стратегиите и мерките на политиката за младежта могат да изиграят решаваща роля както на национално, така и на местно равнище като ранна инвестиция в способността на обществата да популяризират културното наследство на определени групи, а именно чрез популяризиране на отделни умения, познания и на културна автономия, като същевременно изграждат междукултурно уважение и солидарност.
Съществува ли конкретен проект във вашата държава-членка, който се отнася до тези въпроси и би могъл да допринесе за дейности, свързани с взаимното учене между равнопоставени партньори в държавите-членки? 
2. Как гледате на въпроса за междукултурния диалог, имащ значение в контекста на бъдещите перспективи за европейско сътрудничество в областта на политиката за младежта, особено като имате предвид целта за постигане на устойчивост на стратегиите, разработени по време и след Европейската година на междукултурния диалог?
3. Как би могъл да се включи въпросът за междукултурния диалог в структурирания диалог с младите хора и младежките организации? Какви средства и механизми бихте препоръчали на
a)
национално и
б)
европейско ниво?
Каква би могла да бъде ролята на младите хора и младежките организации за задълбочаване на междукултурния диалог?
______________________________

� 	"Населението от мигранти с произход извън Европа представлява 18 милиона души и непрекъснато нараства, често това са млади хора" - Служба на съветниците по европейските политики (ВЕРА), " Инвестиране в младежта - стратегия за овластяване", април 2007 г.
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